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ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO, RIZIKU MAZINIMO IR
JU VEIKSNIU SALINIMO PRIEMONIU

VEIKLOS SRITIES VERTINIMO APRASYMAS

Nacionalinés §vietimo agentiiros (toliau — NSA) Teisés grupés specialistas Marius Sargevicius,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu, Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 (toliau —
Rekomendacijos), bei vykdydamas NSA direktoriaus 2024 m. birzelio 27 pavedima Nr.
86727658, 2024 mety IV ketvirtj atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma NSA atlickamy
vieSyjy pirkimy planavimo, iniciavimo, vykdymo, sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolés
reglamentavimo srityse. Pazymétina, kad riziky lygio apskai¢iavimas ir suskirstymas pagal svarbg Siame
vertinime neatliekamas, nes analizuojama sritis yra ypac svarbi, visoms rizikoms skiriamas maksimalus
démesys ir visos priemoneés joms pasalinti bus jgyvendintos.

Analizuotas laikotarpis: 2020 m. 111 ketvirtis — 2024 m. 11 ketvirtis.

1. PRIEZASTYS, DIDINANCIOS
KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKOS LYGI

Siekiant i§samiau jvertinti NSA kylangias grésmes atliekant viesyjy pirkimy procediiras, buvo
jvertinti teisés aktai, NSA reglamentuojantys vie$yjy pirkimy procediras ir 2020 — 2024 m. III ketvirtj
vykdyty pirkimy ataskaitos.

Vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymui pateikta informacija, susijusig su
viedyjy pirkimy vykdymu NSA, darytina i§vada, kad nagrinéjama sritis atitinka ias Rekomendacijy 1
priede nurodytas tipines atskiroms veiklos sritims biidingas rizikas ir jy veiksnius:

1. Suplanuotas nereikalingas poreikis jsigyti prekes, paslaugas ar darbus arba nepakankama
pirkimo plano vykdymo kontrolé.

2. Nors pirkimo plano rengimo procediiros aiSkiai reglamentuotos, galimi atvejai, kai mety
laikotarpiu vykdomi Sio plano pakeitimai paprastesne tvarka nei tvirtinamas pats planas.

3. Ne visada atliekamos rinkos tyrimo procediiros.

4. Nereglamentuojamos subtiekéjy, subrangovy pasitelkimo salygos vieSyjy pirkimy tvarka
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

5. Pirkime dalyvauja tik vienas tiekéjas.

6. Nedokumentuojamas sprendimy priémimas. NSA pirkimy plane numatyty pirkimy
neinicijavimo priezastys niekur nefiksuojamos, tiesiog aptariamos su NSA vadovais.

Vertinimo tikslas:
Nustatyti NSA atliekamy vieSyjy pirkimy procediiras reglamentuojanciy teisés akty spragas ir
netikslumus, galin¢ius sudaryti prielaidas korupcijai atsirasti, taip pat parengti bei jgyvendinti korupcijos
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prevencijos priemones $iy veiklos sri¢iy vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
valdyti ar pasalinti.

Vertinimo uZdaviniai:

1. Nustatyti, ar NSA priimtuose teisés aktuose pakankamai reglamentuotos viesyjy pirkimy
atlikimo procediiros.

2. Isanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu poziiiriu ydingg viesyjy pirkimy reglamentavima.

3. Parengti pasitlymus ir priemones nustatytiems trukumams pasalinti.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Interviu metodas (atitinkamas procediiras vykdantiems darbuotojams pateikti klausimai).

3. Viesai prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas.

2. TEISES AKTU VERTINIMO METU
NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIALI

Pirminei informacijai apie vieSyjy pirkimy procediiry atlikimg gauti buvo parengti klausimynai
ir pateikti pagal kompetencija NSA BRD direktorei Jurgitai Nainienei ir Viesyjy pirkimy skyriui.

Viesyjy pirkimy procediras NSA reglamentuoja Nacionalinés §vietimo agentiiros viedyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés (toliau — Taisyklés). Taisyklése nurodomi
pirkimuose dalyvaujantys asmenys, jy funkcijos, atsakomybé, reglamentuojamas prekiy, paslaugy ir (ar)
darby poreikio formavimo, pirkimy planavimo, pirkimo inicijavimo ir pasirengimo jam, Pirkimo
vykdymo, pirkimo sutarties sudarymo, Pirkimo sutarties vykdymo etapai.

Taisykliy 2 p. nurodyta, kad: ,,Planuodami ir atlikdami pirkimus, vykdydami sutartis ir
nustatydami pirkimy kontrolés priemones, Agentiiros darbuotojai (toliau — darbuotojai) vadovaujasi
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu (toliau — VP]), ji jgyvendinandiais teisés aktais, Siomis
Taisyklémis, kitais jstatymais, teisés aktais ir Agentiiros vidaus teisés aktais“.

Vertinant punkto formuluote matyti, kad Taisyklés suteikia teise NSA darbuotojams asmeniskai
nustatyti pirkimy kontrolés priemones. Nieko nekalbama apie kontrolés budy parinkima, kriterijus ir
pan. Siillytina nustatyti konkrec¢ius veiksmus, kuriuos kiekvieno pirkimo metu privalo atlikti pirkima
kontroliuojantis asmuo.

Taisykliy 3 p. nurodyta, kad: ,,VieSyjy pirkimy procese dalyvaujantys ar galintys daryti jtakg
jo_rezultatams darbuotojai turi uitikrinti, kad vykdant pirkimus biity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo, skaidrumo principy, ir siekti, kad prekéms,
paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos léSos biity naudojamos racionaliai, vykdant pirkimo sutartis
bity laikomasi aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés ... ,,.

LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymo 3 str. 1 d. 3 p.
nurodoma, kad ,,VieSyjy interesy virsenybei uztikrinti deklaruojantys asmenys privalo: teisés akty
nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks
konfliktas yra*.

Vertinant pirmiau nurodyty teisés akty formuluotes matyti, kad asmenims, galintiems daryti
jtaka pirkimo procediiroms, neuzkertamas kelias jose dalyvauti. Tiesiog jiems patiems palickama pareiga
uztikrinti, kad bus laikomasi principy ir reikalavimy.

Analizuojant aptariamg situacijg kyla klausimas, ar toks reglamentavimas uztikrina vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo kontrole ir tinkama valstybés 1€Sy naudojima?

Nors vertinimo metu uz vieSyjy pirkimy kontrol¢ atsakingas asmuo informavo, kad 2020 m. —
2024 m. laikotarpyje asmenys galéje daryti jtakg pirkimo rezultatams nedalyvavo, vieSojoje erdvéje
surinkta informacija jvardija esamas problemas:

2021 m. gruodzio 12 d. internetinio puslapio ,,Delfi publikuotame straipsnyje aptariamas NSA
pirkimas ,,Dél milijonus eury kainuojanc¢ios mokykly jrangos kreipési i teisma: uz 1072 eurus — planseté
sukiojasi ant roboto*, dél galimo tiekéju diskriminavimo. (https://www.delfi.lt/verslas/verslas/del-
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milijonus-euru-kainuojancios-mokyklu-irangos-kreipesi-i-teisma-uz-1072-eurus-plansete-sukiojasi-
ant-roboto-88875109) ir t.t.

2020 m. vasario 10 d. internetinio puslapio LRT It publikuotame straipsnyje aptariami galimai
neskaidriis NSA vykdyti pirkimai ,,Ses¢lis Nacionalinei §vietimo agentirai: jtariami neskaidris viesieji
pirkimai ir mobingas prie§ darbuotojus®. (https:/www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1141422/seselis-
nacionalinei-svietimo-agenturai-itariami-neskaidrus-viesieji-pirkimai-ir-mobingas-pries-darbuotojus).

Atsizvelgiant | pirmiau pateiktg informacijg siiilytina uzdrausti pirkimo procediirose dalyvauti
asmenims, galintiems garyti jtakg pirkimo procedtiroms.

Taisykliy 13 p. nurodyta, kad: - ,,VieSyjy pirkimy komisija, jgyvendindama jai nustatytas
uZduotis, vadovaujasi Nacionalinés Svietimo agentiiros vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentu,
patvirtintu Nacionalinés Svietimo agentiros direktoriaus 2019 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. VK-25
»Dél Nacionalinés Svietimo agentiiros vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento patvirtinimo*“.

Pirkimy komisijos darbo reglamento 1 p. nurodoma, kad Viesyjy pirkimy komisijos darbo
reglamentas nustato NSA Viesyjy pirkimy komisijy funkcijas, teises, pareigas, darbo organizavimo ir
sprendimy priémimo tvarka, Komisijy atskaitomybe ir atsakomybe. Susipazinus su pirmiau nurodytu
dokumentu nustatyta, kad jame nurodoma komisijy darbo organizavimo tvarka, teisés aktai, kuriais
veikloje vadovaujasi pirkimy komisija. Funkcijos, teisés, pareigos ir atskaitomybé neapraSomos.

Taisykliy 20.6. p. nurodyta, kad: — ,,UZ pirkimy planavimgq ir pirkimy vykdymo kontrolg
atsakingo asmens funkcijos ir atsakomybé: ... analizuoja darbuotojy, dalyvaujanciy visuose pirkimy
proceso etapuose, poreikj ir teikia siiilymus Agentiiros direktoriui dél pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés sistemoje dalyvaujanciy asmeny skyrimo*.

Taisykliy 20.7. p. nurodyta, kad: — ,,UZ pirkimy planavimgq ir pirkimy vykdymo kontrolg
atsakingo asmens funkcijos ir atsakomybé: priZiiiri pirkimo paraiSky atitiktj vieSyjy pirkimy planui“.

Vertinant pirmiau nurodytas punkty formuluotes ir vertinimo metu surinkta papildoma
informacija nustatyta, kad kai kurie j NSA pirkimy plang jtraukti pirkimai yra neinicijuojami. Nustacius,
kad pirkimas nejinicijuotas, informuojami departamenty vadovai, direktorius, direktoriaus pavaduotojai.
Atsizvelgiant j tai, kad nepradedamy pirkimy NSA pasitaiko kiekvienais metais, matyti, kad kontrolés
rezultatas néra pasiekiamas. Akivaizdu, kad vien informuoti NSA ir struktiiriniy padaliniy vadovus
neuZtenka. Esant tokiai situacijai kyla klausimas dél racionalaus valstybés 1Sy panaudojimo.

Taisykliy 37 p. nurodyta, kad: — ,,... Rinkos tyrimo galima nevykdyti, kai planuojama
inicijuojamy pirkimy verté yra maZesné kaip 1 000 Eur be PVM, kai pirkimas vykdomas neskelbiamos
apklausos bidu, neskelbiamy deryby biidu, vadovaujantis VP] 71 straipsnio nuostatomis, kai rinkoje
yra tik vienas tiekéjas, galintis pasiulyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus (pirkimo iniciatorius
turi tai paZyméti pirkimo paraiskos formoje), arba pries pirkimq bus atliekama rinkos konsultacija,
vadovaujantis VP] 27 straipsnio 1 dalies 1 punktu (5 priedas)*.

Taisykliy 5.9. papunktyje nurodyta, kad ,Rinkos tyrimas — kokybinés ir kiekybinés
informacijos apie prekiy, paslaugy ir darby pasiiilg, tiekéjus (jskaitant ir rinkoje veikiancius VP] 23
ir 24 straipsniuose nurodytus subjektus), jy tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas, atlieckamus darbus
ir kainas rinkimas, analizé ir apibendrinty iSvady rengimas, skirtas sprendimams, susijusiems su
pirkimais, priimti*.

I§ vertinimo metu surinktos informacijos nustatyta, kad per 2020 - 2024 mety laikotarpj NSA
yra atlikusi daugiau kaip 1000 pirkimy, neatliekant rinkos tyrimo procediiry. IS Taisyklése pateikiamos
savokos matyti, kad rinkos tyrimo metu surinkta informacija akivaizdziai padéty iSrinkti geriausia
siilomg preke, darbus ar paslaugas, kas neiSvengiamai atsispindéty kokybé¢je ir kainoje, taciau tas ne
visuomet yra daroma. Atsizvelgiant j tai, kad pirkimo verté gali siekti 1000 Eur be PVM, aptikus 1000
tokiy pirkimy, biity iSleidZiama daugiau nei 1 mln. Eur. Sidilytina nusistatyti atitinkamus kriterijus, kad
rinkos tyrimas prie§ pirkimy procediiras biity atliekamas dazniau.

Taisykliy 44.4. p. nurodyta, kad: — ,,Pirkimo organizatorius, vykdydamas pirkimus: jvykdZius
pirkimus, kuriy metu sutartis nesudaroma arba sudaroma Zodiné sutartis, jraso juos Pirkimy
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apskaitos Zurnale ir informuoja apie juos skyriaus, atsakingo uZ finansy valdymq, vedéjq ir uz
pirkimy planavimg ir pirkimy vykdymo kontrole atsakingq asmenj*.

Taisykliy 46. p. nurodyta, kad: — ,,Tiekéjy pretenzijas nagrinéja pirkimy organizatorius arba
pirkimg atliekanti vieSyjy pirkimy komisija. Atskirais atvejais Agentiiros direktoriaus jsakymu
pretenzijoms nagrinéti gali _buti sudaryta atskira komisija. Nagrinéjant pretenzijq, gali biti
kreipiamasi j pirkimy iniciatoriy, kuris privalo pareiksti savo argumentuotq nuomone dél gautos
pretenzijos. Pirkimy organizatorius arba vieSyjy pirkimy komisija, esant poreikiui (pakoregavus
paraiskoje nurodytq informacijq, pirkimo sutarties sqlygas ir pan.), parengto atsakymo dél pretenzijos
projektq suderina su pirkimy iniciatoriumi ir uz pirkimy planavimgq ir pirkimy vykdymo kontrole
atsakingu asmeniu*.

Straipsnio formuluotéje sitilytina vengti tokiy terminy kaip ,,atskirais atvejais* ar ,,gali buti.
Tokios formuluotés nesukuria prievolés atlikti konkreCius veiksmus, kurie gali reikSmingai jtakoti
pirkimo procesa.

Taisykliy 53 p. nurodoma, kad ,,UZ sutarties vykdymgq atsakingas asmuo, pastebéjes pirkimo
sutarties vykdymo tritkumus ar atsiradus kitoms sutarties vykdymui svarbioms aplinkybéms, privalo
informuoti tiesioginj savo vadovq ir teisininkq, atsakingq uZ vieSyjy pirkimy sutarciy sqlygy ir
sutarciy derinimq. UZ sutarties vykdymq atsakingas asmuo, konsultuodamasis su teisininku,
atsakingu uz vieSyjy pirkimy sutarciy sqlygy ir sutarciy derinimgq, kreipiasi j Tiekéjq, praSydamas
iStaisyti tritkumus*.

Aptariamame punkte konkre¢iai nenurodoma, kas yra sutarties vykdymo trikumai ar kitos
sutarties vykdymui svarbios aplinkybés. Tokia situacija sudaro prielaidas skirtingai interpretuoti punkto
reikalavimus. Sitlytina konkreciai jvardinti galimus sutarties vykdymo trikumus ir svarbias aplinkybes.

Taisykliy 55 p. nurodyta, kad ,, Visais atvejais, kai vykdant sudarytq sutartj atsiranda poreikis
keisti tam tikras pirkimo sutartyje nustatytas sqlygas, tokj pakeitimgq inicijuoja uz sutarties vykdymo
prieZiirg atsakingas asmuo: kreipiasi | teisininkgq ... derina su savo tiesioginiu vadovu ... pirkimo
sutarties pakeitimgq teikia Agentiiros direktoriui pasirasti ... ,.

Aptariamame punkte jvardijamos sutarties salygy keitimo galimybé¢, kurig atlieka uz sutarties
vykdymo prieziiirg atsakingas asmuo ir teisininkas. Nors remiantis Taisykliy 21.2. papunk¢iu pirkimo
iniciatorius kiekvienam pirkimui pildo paraiska ir pirkimo objekto apras§yma (techning specifikacija) bei
nurodo kitas pirkimui svarbias aplinkybes, jo dalyvavimas Taisykliy 55 p. apraSytoje procediiroje
nereikalingas. Kas uztikrins, kad po kontroliuojancio asmens ir teisininko atlikty pakeitimy, pirkimy
iniciatoriui tiks nustatytos aplinkybés, ar jis bus priverstas tenkintis tuo, kg ir kaip gauna?

Sitlytina i visas pakeitimo procediiras jtraukti pirkimo iniciatoriy.

Taisykliy 56 p. nurodyta, kad ,,UZ sutarties vykdymgq atsakingas asmuo privalo jsitikinti, kad
pirkimo objektas, jo techniniai, funkciniai, kiekybiniai, kokybés reikalavimai atitinka pirkimo
sutartyje nustatytas sqlygas, nepraleisti prievoliy jvykdymo terminai, kitos pirkimo sutartyje
nustatytos sqlygos ir prievolés yra jvykdytos tinkamai“.

Taisykliy 57 p. nurodyta, kad ,,UZ sutarties vykdymgq atsakingas asmuo vizuoja perdavimo—
priémimo aktq ar kitg paslaugy suteikimgq, prekiy pristatymq ar darby atlikimq pagrindZiantj
dokumentg, jeigu toks numatvytas, ik tokiu atveju, jei neturi pretenzijy ar pastaby dél Agentirai
pristatyty prekiy, suteikty paslaugy ar atlikty darby*.

Vertinant Taisykliy punkty formuluotes matyti, kad visa sutarties vykdymo kontrolé ir
atsakomybé uz prekiy, paslaugy ar darby atitiktj sutarties reikalavimams, atitenka uz sutarties vykdymo
kontrole atsakingam asmeniui. Nors pirkimo iniciatorius yra tas asmuo, kuris geriausiai iSmano
perkamos prekeés, darby ar paslaugy reikalavimus, aptariamose procediirose nedalyvauja.

Taip pat kelia abejoniy formuluoté ,,... vizuoja perdavimo—priémimo akta ar kitg paslaugy
suteikima, prekiy pristatyma ar darby atlikimg pagrindziantj dokumenta, jeigu toks numatytas®.

Vertinant pirmiau nurodytas formuluotes matyti, kad prekes, darbus ar paslaugas gali priimti
asmuo, tinkamai neZinantis jy specifikos, pasiraSydamas tiesiog saskaitg faktiir.
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Sitilytina reglamentuoti, kad priimant prekes, darbus ar paslaugas dalyvauty ir pirkimo
Iniciatorius.




SIULYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU
NEIGIAMOS ITAKOS PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Priemoneés Ivykdymo Sitilymai Laukiami rezultatai Vertinimo
laikas kriterijai
Parengti naujas NSA 1. Reglamentuoti pirkimg kontroliuojanc¢io asmens Tiksliau reglamentavus Parengtos naujos
vieSyjy pirkimy veiksmus, kuriuos jis privalés atlikti kiekvieno pirkimo NSA vykdomas viesyjy | NSA viesyjy
taisykles metu. Jvardyti pirkimy kontrolés biidy parinkima, kriterijus | pirkimy procediiras, bus | pirkimy taisyklés
ir pan. uztikrintas sklandesnis ir
2. Uzdrausti NSA vykdomy viesyjy pirkimy procese tikslesnis vieSyjy pirkimy
dalyvauti asmenims galintiems daryti jtakg pirkimo procediry atlikimas bei
rezultatams. valstybés 1Sy
3. Reglamentuoti procediras, kurias privaléty atlikti NSA panaudojimas
darbuotojai, turintys inicijuoti pirkimo procediiras, jei
nustato, kad Siy procediiry atlikti negalés.
Iki 4. Skatinti rinkos tyrimo atlikimg prie$ pirkimo proceduras.
2025-12-31 | 5. Atliekant Taisykliy pakeitimus vengti tokiy iSsireiskimy
kaip ,,atskirais atvejais“ ar ,,gali biiti*, bet konkreciai
nurodyti aplinkybes, kada turi buti atlikta atitinkama
procedura.
direktoriaus pavadavimo metu.
6. Konkreciai reglamentuoti uz sutarties vykdyma atsakingo
asmens veiksmus, pastebéjus pirkimo sutarties vykdymo
trukumus.
7. Itraukti pirkimo iniciatoriy j visas procediiras, susijusias
su jo iniciuotomis perkamomis prekémis, paslaugomis ar
darbais.
2. Parengti nauja Iki Parengti NSA pirkimy komisijos darbo reglamento Tiksliau reglamentavus Parengtas naujas
NSA viesyjy pirkimy 2025-12-31 pakeitimus bei reglamentuoti komisijos funkcijas, teises, NSA viesyjy pirkimy NSA viesSyjy

pareigas ir atskaitomybe.

komisijos vykdomus




komisijos darbo
reglamentg

veiksmus, bus uztikrintas | pirkimy komisijos

sklandesnis komisijos
darbas, jai pavesty
funkcijy, teisiy, pareigy
ir atskaitomybés
vykdymas.

darbo reglamentas
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